MUNICIPIO DO PORTO

PLANO DE PREVENGCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO
RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

RELATORIO ANUAL DE EXECUGAO

Ano 2021

-

-
—

)



FICHA TECNICA

Titulo

Relatério Anual de Execucdo do Plano de Prevencdo de Riscos de
Gestéo, incluindo Riscos de Corrupgdo e Infracbes Conexas

Editor

Camara Municipal do Porto

Concegao Técnica

Divisao Municipal de Auditoria Interna

Edicao

Abril de 2022

Municipio do Porto | Relatorio Anual de Execugdo — Ano 2021



Indice

SIGLAS ...ttt ns e esnaen s snnssnnnnss B
1, ENQUADRAMENTO ....oououiiiriitiuistietesesisesiseesssesesesesesssessesessses s e s asss et esesasesese s st b es et eb b bbb enbsebsbebs 6
2, AMBITO E OBIETIVOS.......oouiitiiieiiaietiaietiesiseesiessisesssaessssssaessssessssessesssaessenessesssnessssesaneasesenasetnenesns 6
3. METODOLOGIA ......coouvuteueieseteeasesteseseesesesssessesesssssbesess s ebess et s ebessebes et ebea et e s et et eb e e b es et en b eanassbsbe e 7
4. ANRLISE DAERECUTED ... .....ocomecsimmss e nismsmsasas i s s A e 8
5- RECOMERDRCOES ...isicia st mi s s s v e vt 15
6 DIVULGACAD - .cocovvinvnaviiivivons T 16

CONNEC MBI s S R Y T e R R R 1B

] LY Lo XSOOSO OSSO S OSSP O ST SUOP U POUPSUPPPPSURPRPRPPRRR I -

PUIBHBIENCTIO ..o i st s s s s 0 EES S 3R NG s TR N ST S SRS TSP SIART AN 03 410 L O

Anexo - Estrutura Organica

indice de Graficos e Tabelas

Grafico n.° 1: Nimero de riscos identificados POI @N0......coivuiirrieriierieiresireseresrreerees e eesresssssssssasbanssnssssrsssseesnnns 9
Grafico n.2 2: Nimero de medidas Criadas POF @N0.......iceeieeeieriieriierireeiirrreerereeeeteaetesrtearieeeieseesseessensnssssnssenssensransre 9
Grafico n.° 3: Numero de riscos identificados por Diregdo Municipal ou Equiparada - anos 2019 e 2020..............ern.. 10
Grafico n.° 4: Numero de riscos distribuidos por Macroprocesso - 2019 € 2020 .........cccevvviiiiivninieninnnnsssisnnsssserseenns 11
Grafico n.2 5: DistribuicA0 POr NIVE] A8 FSCO ..vveiieeuieiieiiietieeieeeeieereserieessseessssssse s s siasssasssss s sssasssnnensssssaesirnensnns 12
Grafico n.° 6: Nimero de Riscos por Diregao Municipal ou Equiparada — Ano 2021.......ccccvvivveeniiveniieresninneesinneens 12
Grafico n.2 7: Numero de Riscos por Macroprocesso = ANO 2021.......ccucciviiiiniiiiinnieniimnissinesenisressissssssmsseeissieess 12
Grafico n.° 8: Numero de Riscos aceites por Direcdo Municipal ou Equiparada — Ano 2021 .........ccccovveveenninreniinnenn. 13
Grafico n.° 9: Numero de Riscos aceites por Macroprocesso - AN0 2021 .........covvivieiiiinieniinisniiniesmenesnsneeissnees 13
Grafico n.° 10: Medidas por Direcdo Municipal ou Equiparada — Ano 2021.........occveiiineinininiennesnmneesnsresnsneenss 14
Grafico n.? 11: Medidas por Macroprocesso - AN0 2021 ......covveeviiiiinviisniimimre s essnesss s e 194
Tabela n:9 1; Identificacan dos Macroprocess0s ... s imianiniinaranimanaaman 1

Municipio do Porto | Relatdrio Anual de Execucdo — Ano 2021



Sigla
BSB
CMP
CPC
DMAI
DMCS
DMDA
DME
DepME
DMEVGI
DMF
DMFP
DMGC
DMGIDO
DMJ]
DMMT
DMP
DMPD
DMPGA
DMRH
DMSI
DMS]
DMSM
DMSST
DMTC
DMU

GGFEIF

PM

SIGLAS

Descricao
Batalhao Sapadores Bombeiros
Camara Municipal do Porto
Conselho de Prevencao da Corrupcao
Divisdo Municipal de Auditoria Interna
Departamento Municipal de Coesao Social
Departamento Municipal de Descentralizacdo Administrativa
Direcdo Municipal de Educacao
Departamento Municipal de Economia
Departamento Municipal de Espagos Verdes e Gestao de Infraestruturas
Departamento Municipal de Fiscalizacao
Direcdo Municipal de Finangas e Patrimonio
Departamento Municipal de Gestao Cultural
Divisdo Municipal de Gestao Integrada e Desenvolvimento Organizacional
Divisao Municipal de Juventude
Direcao Municipal de Mobilidade e Transportes
Diregdo Municipal de Presidéncia
Departamento Municipal de Protegao de Dados
Departamento Municipal de Planeamento e Gestao Ambiental
Direcdao Municipal de Recursos Humanos
Departamento Municipal de Sistemas de Informagao
Diregdo Municipal de Servigos Juridicos
Direcdo Municipal de Servigos ao Municipe
Divisdo Municipal de Seguranca e Saude no Trabalho
Departamento Municipal de Turismo e Comércio
Direcao Municipal de Urbanismo
Gabinete de Gestao de Fundos Europeus e Instrumentos de Financiamento

Policia Municipal

Municipio do Porto | Relatdrio Anual de Execucdo — Ano 2021
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1. ENQUADRAMENTO

A Recomendacdo n.° 1/2009 e, posteriormente, a Recomendagao n.° 3/2015 do Conselho de Prevengao da
Corrupcdo (CPC) determinam que as entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimoénios publicos
procedam a elaboracdo de um plano de gestao dos riscos e de um relatorio anual sobre a execugao do mesmo,
mediante a identificacdo dos riscos de gestao, incluindo os de corrupgao, associados a todas as unidades da

sua estrutura organica e dirigentes de topo.

Neste contexto, em abril de 2021, o Municipio do Porto procedeu a revisao do seu anterior Plano, agora
designado por “Plano de Prevencgao de Riscos de Gestdo, incluindo Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas”
(PPRGRCIC).

Neste Plano apresenta-se o processo de identificagdo e avaliagdo dos riscos de gestao, que engloba os riscos
estratégicos e operacionais e a prevengao e combate dos comportamentos fraudulentos na Autarquia, assim
como o procedimento de definicdo e aplicagdo das medidas de mitigagdo e a respetiva metodologia de

monitorizagao.

A estratégia municipal ao nivel da gestao dos riscos suporta-se na constante melhoria do seu Sistema de
Gestdo, com enfase para o aperfeicoamento dos instrumentos de gestao e de controlo interno, a simplificagao
e transparéncia dos seus procedimentos e o permanente “Dialogo” entre os servicos e clientes, assente na

defesa de principios éticos, divulgados a todas as Partes Interessadas através do seu site institucional.

Como ¢é aludido no referido Plano, a apreensao da gestdao de riscos na Autarquia do Porto deve ser
complementada com os resultados apurados em sede do relatorio anual de execugao, elaborado e divulgado

anualmente, nos termos e para os efeitos do item 1.1, alinea d) da citada Recomendagao n.° 1/2009.

2. AMBITO E OBJETIVOS

O “Relatdrio Anual de Execucao — 2021" visa dar cumprimento a referida Recomendagao e expor os resultados
do compromisso assumido pelo Municipio do Porto em torno da gestdo de riscos, atraves da implementagao
de medidas de mitigagao, destinadas a prevenir, minimizar e ou corrigir os eventos que afetem negativamente

a prossecucao da sua Missao e Objetivos e a protecao dos seus Valores.

Assim, o presente Relatorio foca-se nos riscos de gestao identificados e tratados pelas diferentes Unidades

Organicas (UO’s) ao longo de todo o periodo em andlise (ano 2021), optando por:

« Retratar a evolucdo ocorrida na Camara Municipal do Porto (CMP), ao nivel da identificacao e
tratamento dos riscos de gestao;
« Sumariar os riscos identificados e as respetivas medidas de mitigacdo adotadas pelas UO’s; e

« Determinar o grau de execucdo dessas medidas, definidas e implementadas pelas UO’s, em 2021.
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A estrutura organizacional da CMP, em 2021}, surge espelhada no Anexo que acompanha o presente Relatério.

3. METODOLOGIA

Relevando o disposto nos itens 3 e 4 do PPRGRCIC, a preparacao do Relatorio Anual de Execugao é assegurada
pela Divisao Municipal de Auditoria Interna (DMAI), em estreita colaboragao com todas as Diregoes Municipais
ou Equiparadas, em particular a Divisao Municipal de Gestao Integrada e Desenvolvimento Organizacional
(DMGIDO).

E, assim, um processo abrangente que envolve a auscultacdo de todas as Direcdes Municipais ou Equiparadas,
enquanto responsaveis pela definicdo, execucdo e monitorizagdo das medidas de mitigagao dos riscos de

gestao.

Conforme o preconizado no PPRGRCIC, os resultados apresentados neste Relatério baseiam-se,

essencialmente, na informagao disponivel no Portal da Qualidade da CMP.

Este Portal contempla as matrizes de avaliagao de riscos de cada uma das Diregoes Municipais e Equiparadas
e as medidas de mitigacdo adotadas (planos de agdes), em sintonia com as suas estratégias, especificidades

e prioridades, num permanente exercicio de acompanhamento e melhoria.

Concomitantemente, em 2021, os servicos municipais passaram a dispor de uma outra ferramenta, mais
especificamente uma area no Portal de Gestdo dedicada a gestdo do risco, que agiliza o processo de

acompanhamento do grau de execucdo das medidas de mitigacdo pelos responsaveis.

Estas ferramentas sao facilitadoras da monitorizagdo continua e analise da gestdo de risco na CMP, uma vez

que permitem:
- Conhecer os riscos identificados e avaliados;
- Aferir sobre a implementacao das medidas de mitigacao, ao longo de todo o ano;
- Obter a apreciacao das UQ’s quanto a eficacia das medidas adotadas; e
- Reportar os resultados da reavaliagdo dos riscos.

Suportados nesta informacgao, procedeu-se a agregacdo e estruturagdo da informacgdo relativa a gestao do
risco, tendo em vista a apresentacdo da execugdo do PPRGRCIC, no ano de 2021, de acordo com o estatuido

no item 1.1, alinea d) da citada Recomendagao n.° 1/2009.

! publicada no Diario da Reptblica n.° 170, Série II, de 4 de setembro de 2018, com alteracBes introduzidas pelos Despachos n.®
10983/2019, n.° 3261/2020 e n.° 12603/2020, publicados, respetivamente, no Didric da Republica n.0 225, Série 11, de 22 de novembro
de 2019, no Didrio da Republica n.° 51, Série 11, de 12 de marco de 2020 e no Didrio da Republica n.0 249, Série II, de 24 de dezembro
de 2020.
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4. ANALISE DA EXECUCAO

Em consonancia com as Recomendagdes emanadas pelo CPC, o processo de gestdo de risco na CMP é
extensivel a toda a sua estrutura organizativa e foi desenhado para identificar e tratar os potenciais eventos
e definir o seu apetite ao risco. Assenta num modelo de revisdo continua, salvaguardando-se a reavaliagao
dos riscos e dos resultados quanto a eficacia das medidas adotadas, bem assim a identificagao de novos riscos

nas varias areas de intervengao municipal.

As atribuicdes e competéncias dos Municipios tém-se mantido, de forma geral, estaveis, o que implica que
uma parte muito significativa dos riscos a que o Municipio do Porto estd exposto possam ser considerados
como constantes, registando-se, contudo, alteragdes decorrentes do desejavel processo de reavaliagao dos

riscos.

Neste contexto, € importante realcar que, ao longo dos anos, a CMP tem pugnado por instituir, desenvolver e
consolidar um sistema de controlo interno, robustecido pela regular introdugao e implementagao de novas

politicas, métodos e os procedimentos de controlo, tidos como necessarios e equilibrados ao tratamento dos

riscos inerentes e de controlo, subjacentes aos seus processos.

Por essa razdo, muitas das medidas adotadas no passado encontram-se, atualmente, incorporadas no Sistema
de Gestdo do Municipio e nos normativos que regulam a atividade municipal, e, como tal, ndo aparecem

refletidas nas medidas de mitigacao implementadas em 2021.

Neste ambito e por ordem cronoldgica, destacam-se a aprovacao da Norma de Controlo Interno e dos
respetivos Procedimentos de Controlo, do Cddigo Regulamentar do Municipio do Porto, do Regulamento
Interno para os Sistemas de Informagao, do Cddigo de Conduta e do Cddigo de Conduta de Fornecedores,
sem esquecer a certificagao de acordo com as disposicdes das normas NP EN ISO 9001:2015 (Sistema de
Gestao da Qualidade?), NP EN ISO 14001:2015 (Sistema de Gestao Ambiental), NP 4427:2018 (Sistema de
Gestdo de Pessoas), NP 45011:2019 (Sistema de Gestdo da Seguranca e Salde do Trabalho e NP 4552:2016

(Sistema de Conciliagdo da Vida Profissional, Familiar e Pessoal).

A Norma de Controlo Interno do Municipio® é bastante abrangente, pois contempla disposigdes relativas a
organizagdo, principios e procedimentos de controlo e foca inumeras areas: documentos e sistemas de
informacao, instrumentos previsionais e prestacao de contas, disponibilidades, receitas, despesas, contratagao
publica, entidades terceiras, imobilizado, endividamento bancario de curto, médio e longo prazo, fundo de

maneio e contabilidade analitica.

20 Sistema de Gestdo da Qualidade permitiu mapear os processos e subprocessos da CMP, essencial para a organizacdo sistémica do
processo de gestao de riscos.

3Em 2021, iniciou-se o processo de revisdo da Norma de Controlo Interno, tendo em vista a sua adequacgao as modificacbes ocorridas,
nomeadamente ao nivel organizativo, dos sistemas de informagao e das alteragoes resultantes da aplicacdo do Sistema de Normalizacdo
Contabilistica para Administracdes Pablicas no Municipio.
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Ainda, uma breve alusdo as Normas de Execugao do Orcamento, que todos os anos sao aprovadas, em
conjunto com os instrumentos previsionais do Municipio e que instituem ou reforcam a adogao de
procedimentos de controlo importantes na prossecugao da estratégia e objetivos municipais, bem assim na

prevencao de comportamentos lesivos do erario publico.

Relativamente ao Codigo de Conduta, em vigor desde 2010, destaca-se a regulagao das relacoes com terceiros,
a proibicdo da utilizacdo abusiva de informagdo e dos recursos municipais, o dever de comunicagao de
irregularidades e uma disposigao dedicada ao conflito de interesses. O Cddigo dispde, inclusivamente, de duas
Minutas de Declaracdo de Interesses de Intervenientes, quer na concessao de beneficios publicos, quer nos

procedimentos de contratagao publica.

Estas medidas tém contribuido para a instituigdo de uma disciplina organizativa e funcional focada na
prossecucao da estratégia e objetivos desta Autarquia, em obediéncia aos principios de boa governagao, como
a integridade, a transparéncia, a eficiéncia e eficacia das operagdes, a salvaguarda da segregagao de fungdes

e a protegao de ativos.

Previamente a apresentacdo da execucao do PPRGRCIC em 2021, € igualmente relevante abordar os
resultados disponiveis desde 2016, ano de introdugdo do atual processo de gestdo de risco na CMP*. Os

graficos seguintes sumariam os resultados obtidos até 2020°:

RISCOS / - MEDIDAS

118

| @016 @7017 @201 @209 @2020 @016

Gréfico n.° 1: Nimero de riscos identificados por ano Grafico n.° 2: Numero de medidas criadas por ano

Resumidamente, entre 2016 e 2020, identificaram-se 312 riscos de gestdo e definiram-se 374 medidas de

mitigacao®.

* Em respeito da Recomendagdo n.° 3/2015 do CPC.

5 Ano anterior ao periodo em analise.

& Estes dados foram retirados do Portal da Qualidade e os valores reportam-se ao ano de identificacdo pelas UO s, quer dos riscos, quer
das medidas, dado que estes podem estender-se por mais do que um ano civil.
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Ja se considerarmos a estrutura organica da CMP, em vigor desde setembro de 2018, os 122 riscos
identificados nos anos de 2019 e 20207 encontram-se distribuidos pelas Diregoes Municipais ou Equiparadas

da seguinte forma:

RISCOS | 2019 - 2020

1y 14
&
% - §
4 1
1 3 3 k] |
2 2 2 2 2 |
| ‘ | ; I I ' 1 ‘ 1 | |
] . . I
¥ o el < o R R = - | PO i % o o
» o prC = o o o o o o J . o o

UNIDADES ORGANICAS

Grafico n.° 3: Numero de riscos identificados por Direcdo Municipal ou Equiparada - anos 2019 e 2020

A gestao de riscos na CMP encontra-se, ainda, estruturada em fungao dos seus Macroprocessos, cujo desenho
atende ao conjunto de critérios definidos no Manual de Gestdo, nomeadamente o resultado da avaliagao do

risco.

Para uma adequada leitura dos dados que, de sequida, se passardo a expor quanto a gestdo do risco por
Macroprocesso, importa atentar as seguintes particularidades: a existéncia de Diregbes Municipais que
abrangem mais do que um Macroprocesso® e para o facto da Dire¢do Municipal da Presidéncia (DMP) englobar
Macroprocessos muito distintos entre si?, sendo que esta heterogeneidade concorre para o elevado nimero

de riscos que lhes estdo associados.

Posto isto, em 2021 e ao nivel da gestao de risco, a rede de Macroprocessos na CMP era a seguinte:

7 Os anos anteriores a 2019 ndo sdo apresentados nos graficos seguintes, uma vez que, por forca da alteragdo organica ocorrida no
Gltimo quadrimestre de 2018, os dados ndo s3o comparaveis entre si.

¢ A saber: DMP - 5, DMFP — 4, DMRH — 3 e DMSM - 2.

¢ Concretamente: Relaces Externas e Protocolo, Comunicacdo e Promogdo, Auditoria Interna, Apoio a Camara Municipal e Apoio a
Assembleia Municipal.

Municipio do Porto | Relatdrio Anual de Execugdo — Ano 2021




MACROPROCESSOS

CO01 - Servigos ao Municipe GO4 - Sistema de Gestdo e Melhoria

(02 - Gestdo da Mobilidade e dos Transportes G0S - Assegurar a Auditoria Interna

EEE’“-C En‘jeﬂar Territorio, Assegurar a Gestao Urbanistica e a Gestao do Espaco 606 - Proteco de Dados

C04 - Sustentabilidade Ambiental, Saude Publica e Bem-estar Animal G07 - Descentralizagdo Administrativa

C05 - Dinamizagdo da Cultura 501 - Gestdo de Pessoas

C06 - Turismo e Comércio S02 - Gestdo das Infraestruturas

€07 - Educacao S03 - Sistemas de Informacao

C08 - Protegdo e Socorro S04 - Gestao de Recursos Financeiros

€09 - Seguranca Municipal S05 - Gestdo do Patimanio

C10 - Juventude S06 - Apolar a Camara Municipal

C11 - Protegao Civil S07 - Fiscalizagao

C12 - Coesao Social 508 - Compras

13 - Economia S09 - Contencioso e Apoio Juridico

C14 - Ambiente, Natureza e Frota S10 - Gestao de Seguranga e Saude do Trabalho
(15 - Gestao operacional de 12 linha do Centro de Gestao Integrada (CGI) 511 - Apolar a Assembleia Municipal

GO2 - Comunicagao e Promocao S12 - Gestdo Estratégica de Fontes de Financlamento
GO3 - RelagGes Externas e Protocolo

Tabela n.2 1 — Identificacdo dos Macroprocessos

Tendo por base esta rede de macroprocessos, 0s riscos de gestao, igualmente identificados em 2019 e 2020,

apresentavam a seguinte distribuicao:

@
5 5
4
1 1 1
§ cos Ci4 CO1 COE €12 GO& ) C
MACROPROCESS0O

\, J

RISCOS | 2019 - 2020

@201 @2020

10
c 3 5 5
E| 3 3 3 3
- 7
k I | I ‘ 1 1 I | I | |
Cos cov S03 €02 COY GO GOS 508 COo4 Ci10 €1} Q02 GO4 504 507 =10

S06 S04 SN €18

Grafico n.° 4: Numero de riscos distriburidos por Macroprocesso - 2019 e 2020

Espelhado o volume e a distribuigdo dos riscos de gestdo na CMP, ao longo dos Ultimos anos, cabe agora

atentar aos riscos avaliados e mitigados em 2021.

Municipio do Porto | Relatério Anual de Execucao — Ano 2021



Conforme o disposto no item 3 do PPRGRCIC, os riscos sao hierarquizados e mapeados através de uma matriz,

onde se procede a determinacao do nivel de risco. Em termos globais, em 2021, os niveis de risco na CMP

surgem com a seguinte configuragao:

19
(36,06%)

Nivel do Risco @ Moderado @ Bao
Grdfico n.° 5: Distribuicdo por nivel de risco

Resulta da leitura do grafico anterior, que dos 330 riscos de gestdo ai mencionados, cerca de 49% assumem

um nivel moderado, 36% um nivel baixo e quase 15% um nivel elevado. Nos dois graficos seguintes,

Elevade

apresenta-se a distribuicdo destes 330 riscos, quer por Diregao Municipal ou Equiparada, quer por

Macroprocesso'? !
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Grafico n.° 6: Numero de Riscos por Direcdo Municipal ou
Equiparada — Ano 2021

Grafico n.° 7: Numero de Riscos por Macroprocesso - Ano 2021

10para melhor compreensao, consultar a estrutura organica disponivel no Anexo deste Relatdrio e a Tabela n.© 1 supra.

1 Recorde-se que, em 2021, existem Diregdes Municipais que englobam mais do que um Macroprocesso, a saber: DMP (G02, G03, GO5,

S06 e S11), DMFP (502, S04, SO5 E S08) e DMRH (S01, G04 e S10) e DMSM (C01 e C15).
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No que respeita aos riscos de corrupcao e infracoes conexas, 0s servigos relevaram a existéncia de 21 riscos
inerentes a 38 processos operacionais, relacionados com as seguintes areas: gestao documental, sistemas de
informacao e protecdo de dados, gestdo de recursos, atribuicdo de apoios, fiscalizagdo, regime sancionatorio,

licenciamento e contratagao publica.

Conforme foi mencionado neste Relatorio, a CMP reconheceu e continua a reconhecer o relevante papel do
controlo interno na gestdo dos riscos inerentes a sua atividade, ao implementar, ao longo dos anos, diversas

medidas de prevencao, detecao e correcao de atos lesivos do interesse municipal.

Esta cultura municipal, associada a estabilidade das suas atribuicbes e competéncias, conduziram ao
tratamento gradual e paulatino de muitos dos seus riscos, pelo que, em 2021, os responsaveis das UO’s nao
reconheceram a necessidade de adotar novas medidas de mitigacdo em 213 dos 330 riscos identificados, ou
seja, 65% dos riscos ndo mereceram a implementagao de qualquer nova medida de mitigagdo, para além das
ja existentes. Os graficos seguintes espelham, mais uma vez por Diregao Municipal ou Equiparada e por

Macroprocesso, 0 numero de riscos aceites:
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Grafico n.° 8: Numero de Riscos aceites por Direcao Grafico n.° 9; Numero de Riscos aceites por
Municipal ou Equiparada — Ano 2021 Macroprocesso - Ano 2021

Ndo obstante este relevante nimero de riscos aceites, em 2021, as UQ’s responsaveis definiram e ou
implementaram 160 medidas de mitigacdo, sendo que 81 dessas medidas foram concluidas até ao final desse

ano, enquanto as outras 79 permaneciam em curso. Estes dados assumem a seguinte distribuigao:
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Gréfico n.° 10: Medidas por Direcdo Municipal ou Equiparada —

Ano 2021

Grafico n.° 11: Medidas por Macroprocesso - Ano 2021

O grau de execugao das medidas, refletido nos dados destes dois graficos, afigura-se distinto, no entanto, a

natureza, a extensao, a complexidade e o prazo de implementagdo das medidas de mitigagao previstas pelas

UO's sdo bastante dispares entre si, 0 que impossibilita qualquer analise comparativa.

Por outro lado, importa realcar que, ainda em 2021, 33 das medidas implementas foram consideradas

eficazes!?.

Recorde-se que o PPRGRCIC retrata a gestdo de risco na CMP, como um processo dinamico e em constante

avaliagdo, uma vez que, apos a implementacdo das medidas previstas, procede-se a analise da respetiva

eficacia e, posteriormente, a reavaliacao dos riscos, tendo em atencdo as eventuais modificagdes ocorridas ao

nivel da sua probabilidade e impacto. Este processo ocorre ao longo de todo o ano e é efetuado por todas

UQ’s, de acordo com as suas estratégias, objetivos e prioridades.

12 Estas medidas tanto se reportam a medidas concluidas em 2021 ou em anos anteriores, posto que o prazo de avaliagdo da eficacia
depende de diversos fatores e sdo determinados acdo a acao, pelo responsdvel competente.
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A Auditoria Interna tem, no ambito da sua atividade, promovido a apreciagao das areas de risco e do controlo
interno, tendo, em 2021, contribuido para a identificacdo de novos riscos e ou recomendado a implementagao
de medidas tendentes a sua mitigacao, designadamente nas seguintes matérias: inventarios, meios financeiros
liquidos, contratacao publica, projetos com financiamento externo, qualidade da informagao, urbanismo e
patrimonio. Regista-se, ainda, o foco na melhoria do ambiente e atividades de controlo interno, ao promover

a criacdo de novas regras e atualizagao das ja existentes.

Por ultimo, cientes da importancia de uma adequada gestao de riscos, também em 2021, foram realizadas 31
acdes de acompanhamento deste processo, concretizadas por uma equipa multidisciplinar®3 junto de todas as
Direcbes Municipais e Equiparadas, sinalizando-se as diversas oportunidades de melhorias, quer ao nivel da

estrutura e implementagdo do proprio processo, quer ao nivel da sua adequagao e alcance.

5. RECOMENDAGCOES

Enquadrado na Estratégia Nacional Anticorrupcao 2020-2024, aprovada pela Resolugao do Conselho de
Ministros n.© 37/2021, de 6 de abril, o0 ordenamento juridico portugués, em finais de 2021, passou a dispor
de um conjunto de diplomas legais orientados para a prevengao de fenomenos de corrupgao, entre 0s quais
o Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que criou o Mecanismo Nacional Anticorrupgao e aprovou o
Regime Geral da Prevencao da Corrupcao (RGPC), bem assim a Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro que
estabeleceu o regime geral de protecao de denunciantes de infragoes, transpondo a Diretiva (UE) 2019/1937
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a prote¢do das pessoas que

denunciam violagGes do direito da Uniao.

No que respeita as Autarquias Locais, estes dois diplomas vém impor a revisao e reformulagdo da estratégia
destas entidades, em sede da prevencdo, detecdo e repressao de fenomenos fraudulentos, nomeadamente

pela adogao de programas de cumprimento normativo.

Assim, atendendo ao escopo deste Relatorio e tendo por base os normativos que compdem os diplomas legais
supramencionados, recomenda-se que o Municipio do Porto reveja a sua estratégia, adequando-a aos

normativos que entrardao em vigor em junho de 2022, mediante:

A. Implementagao de um programa de cumprimento normativo, que envolve:

a. A revisao do atual “Plano de Prevencao de Riscos de Gestdao, incluindo Riscos de Corrupgdo e
Infracoes Conexas”, em consonancia com o previsto no artigo 6° do RGPC, publicado no Anexo do
Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro;

b. A revisao do Cddigo de Conduta em vigor, adequando-o ao disposto nos artigos 7° e 13° do citado
RGPC;

13 Composta pela DMGIDO, DMSST, DMAI e DMPD.
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c. A instituicao de um programa de formacao dirigido aos dirigentes e trabalhadores, que assegure o
conhecimento e compreens&o das politicas e procedimentos de prevencado da corrupgao e infragdes
conexas implementados;

d. A criacdo de um Canal de Dentncias, em obediéncia ao disposto na Lei n.° 93/2021; e

e. A designacao de um responsavel pelo cumprimento normativo, que garanta e controle a aplicagao
desse programa; '

B. A instituicdo de mecanismos de avaliagdo do programa de cumprimento normativo, nos termos do
artigo 10° do RGPC;

C. A publicacdo na intranet e no site institucional do Municipio da informagado elencada no artigo 12° do
RGPC;

D. O reforgo da divulgagao, nomeadamente através do Portal do Trabalhador, aos trabalhadores que
dispdem de vinculo de emprego publico, de todas as normas, minutas e procedimentos a observar nos
pedidos de autorizacao, alteragao e cessacao de acumulagao de fungoes; e

E. A adequacdo do Sistema de Controlo Interno do Municipio, em particular a Norma de Controlo Interno

e demais procedimentos de controlo interno ao estatuido no RGPC.

6. DIVULGAGAO

As obrigacbes decorrentes da Recomendacao n.° 1/2009 do Conselho de Prevencao da Corrupgao e o alcance

do presente relatorio determinam:

Conhecimento

Dar conhecimento do Relatdrio ao Executivo Municipal e Assembleia Municipal, bem assim a todas as Diregoes

Municipais e Equiparadas.

Envio

Nos termos do disposto no n.° 1.2 da citada Recomendagédo n.© 1/2009, remeter o Relatorio ao Conselho de

Prevencao de Corrupgao e aos orgaos de superintendéncia, tutela e controlo:
- Ao Ministério das Finangas;
- Ao Ministério da Coesao Territorial;
- Ao Tribunal de Contas; e
- A Inspecdo-Geral de Financas.
Publicitacao

Divulgar o relatorio no site institucional da Camara Municipal do Porto.
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ANEXO

ESTRUTURA ORGANICA

(Publicada no DR n.° 249/2020, Serie II, de 24 de dezembro)
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ESTRUTURA ORGANICA DA CAMARA MUNICIPAL DO PORTO

Adaolfo Sousa

es Intenacionais e de Protocolo lodo Paulo Cunha

m Departamento Municipal de Comunicago e Promoglo Pedro Lobo {ate 12/12] / Isabel Silva (a partir de 13/12)

Divislo de Interna Dra. Sénla Sitva
t——————— Divisho Municipal de Apoio & Cimara Municipal Dra. Rosério Morais
Divis3o Municipal de Apoio & L o | Dr. Joko Pedro Frutuoso

e Diregio Municipal de Finangas e Patriménio Pedro Santos

e Departamento Municipal de Finangas Dra. Clbudia Carneiro

Divisio de Gestdo Fi Dra. Fernanda Ferreira
Dwisdo Municipal de Receita Dra. Ana saura da Silva Barros
L Divisio Municipal da Tesouraria Dra. Sénia Regina Pinto
Departamento Municipal de Patrimdnio Dr Fernando Martins
+—— Divisio icipal de Cadastro e 3 Dra. Mafalda Moreira
L Divisio Municipal de Compras Eng.t Ricardo Silva

el Diregio Municipal de Recursos Humanos Salomé Ferreira

vimento de Recursos Humanos D Goreti Lelte
Divis3o Municipal de Recrutamento e Gestio de Carreiras Dra. Margarida Oliveira
—— Divisdo ipal de Gestlo de Processos Dra. Filipa Igreja
Divisio Municipal de Seguranga e Sadde no Trabalho Dra. Cristina Dias (até 09/03) / Inés Silva (a partir de 10/03)
Divisdo | de 2 liagio do L Dra. Conceicdo Matos
Divisio de Gestio [ i i Dra. Alexandra Santos (até 12/09) / Patricia Braz Gongalves (a partir de 13/09)

g Diregio Municipal de Urbanismo .1 losé Duarte
| Divisio Municipal de Projetos e Estudos Urbanisticos Eng.? Manuel Silva Costa

[ | opartamento M

unicipal de Planeamento Urbano lsabel Martins

— Divisiio icipal de P e Ord do Territori Arg.t Liliana Cunha

Divis ipal de laf a " Dra. Alexandra Rodrigues

Lara Salgado

: — Divisdo | de gestio de i banis Eng.t Maria Rosa Vale
'—— Divisiio Municipal de Apreciaci itetdnica e Urbanist) Arg.t Sandra Salazar
L Departamento Municipal do Espago Pdblico » Manuela Bernardes
Divisdio de Gestlo de Ocupagio do Espago Piblico Eng.® Amiandio Mucha
Divisio Municipal de Requalificagiio do Espago Publico Amg® Jodo Pestana
il ciecto Mnricioel deserdisuidcos - e Thags Vateaac S T 1)
] p Departamento Municipal Juridico e de Contencioso D Abel Baptista
Divisio Municipal de Assessoria e de Gestio da Produgdo Juridica Dra., Ana Bernardo
— Divis3o Municipal de des Fiscais e C & Dra. isabel Paiva Santos
Divisio Municipal de Contencioso Dra. Cristina Marques
el Departamento Municipal de Apoio & Contratacio e as Entidades Participadas Pedro Teixeira

Drvisko Municipal de Apoio Juridico & C JoedsE Aunicipai Dra. Carla Fonseca

B <..r\ico Municipal de Protegio Civil

de e 3o do Ris Dr. Duarte Manuel Campelo Ricardo (a parti de 12/04)
e Policia Municipal

Departamento Municipal de Operagies

—— Divis3o Municipal de Apoio Geral Dra. Maria José Alves
Divis3o Municipal de Policial
DivisSo Municipal de Transito Comiss. FRosa Maria Barbosa
— pivisio de & Inft Dra. Sofia Ferreira

gl Batalhdo de Sapadores Bombeiros

g Diregdo Municipal de Mobilidade e Transportes

pas Departamento Municipal de Gestio de Mobilidad

Divisdo de P d e Dra. Ragquel Carvalho

e Transportes Ana Raquel Moreira

— Divislio Municipal de Gestiio da Mobilidade e Trifego Eng.? Bruno Eugénio
| Divisho Municipal de SinalizagSo de Trinsito Eng.? Laurinda Fernanda Santos
—— DivisSo Municipal de Infraestruturas Vidrias Eng.t Jodo Rainho

o Direcio Municipal de Educagio Otilia Oliveira

Departamento Municipal de Desenvolvimento Educativo & Apoio a Infincia Ana Maria MagalhBes {até 22/11)
= Divisdio Municipal de Gestdo Escolar Dr. Jaime Sousa
L— oriss 1 4 Dra. Berta Lima

i Diregio Municipal de Servigos ao Municipe 2 Dlga Mala

Divisio Municipal de Gest3o de Informagio e Melhoria Continua Dra. Susana Raquel da Fonseca Moutinho Gongalves Mota (a partir de 17/05)
— Divislio Municipal de Operacio do CGI Dr. Alexandre Pinho
Gabinete de Apoio ao Provedor do Municipe Dra. Maria Inés Ribeiro

Departamento Municipal do Gabinete do Municipe Ana Leite

I~ Divislo Municipal de Secretaria Geral Engt Sénia Rodrigues
I~ Divislo Municipal de Atendimento Arg.® Duarte Lema
| Divisio Municipal de Arquivo Geral Dra, Dra. Paula Pontes
Departamento Municipal de Gestio Cultural Sofia Alves
—— Divisdo Municipal de Bibliotecas Dra. lsabel Vila
de Apoio as Bibli e & Leitura Dra. Maria Amorim
—— DivisSo Municipal de Arquivo Histético Dra. Helena Braga
| Diviso Municipal de Museus Dra. Inés Spratley (até 31/07) / Mariana Jacob Teixeira (a partic de 01/08)
"~ Divislio Municipal de Patrimdnio Cultural Dra. Alexandra Lima
Departamento Municipal de Planeamento e Gestho Ambiental [ Pedro Pombeiro
Gabinete de Saide Publica e Bem-Estar Animal Dr. Nuno Pereira
t——— Divislio Municipal de Gestio Ambiental Dra, Marta Pinto
Gabinete de Gestio do Ruido Dra Carla Bravo
e Departamento Municipal de Espagos Verdes e Gestio de Infraestruturas Gabriela Leite
Divislo Municipal de Conservagio de infraestruturas e Gestio de Frota Eng® Liliana Ferreira
Divislio Municipal de Estrutura Verdes Eng.? Cristina da Silva

Departamento Municipal de Fiscalizacio Cristina Douteiro

- DivisBo Municipal de Fiscalizag3o de Obras F Eng.? Anténio Codego
Divisio icipal de Fiscaliragio Geral e de Atividade C | Dr. Dr. José Santos
Divisk soal di i . ¢io na Via Piblica Dra. Verénica Ferreira
Divisdo de de S e de Eng? Rui Marques
— Divisio I de C: Des Prévias e i Dra. Rosa Peixoto
}_. Dr Rui Monteiro
Dra.

Departamento Municipal de Turismo e Comércio Manuela Rezende

Divislio Municipal de Comércio Palmira Santos

— Gabinete de Feiras e Mercados Dra. Margarida Magalh3es
de Gestdo de Fundos Europeus e de Fi Dra. Isabel Campos
N Departamento Municipal de Coeslio Social : Raquel Castello-Branco
—— Divislo Municipal de Desenvolvimento Social Dr. Hugo Tavares
—— Gabinete de Indusio

. DivisSo Municipal de Gestio da Rede Sodial Dra, Cliudia Costa
—— Divisdio Municipal de Promogio de Salde Dra. Silvia Cunha
—— Divisio | de P cio da Empregabilidad Dra. Carolina Ferreira

Departamento Municipal de Sistemas de Informacio Rui Branco
—— Divislo i de e Ci & Eng.? Dilio Ribeiro
DivisSo ipal de Gestdo de Aplicagdes e Inf: i Eng.® Fernando Pinto

' Dwisio | de Suporte e 3 Eng® Anténio Madureira

Luisa Roseira
Agostinho Cardoso

Divisd icioal da i, Dra, Eugénia Magalhies
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